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Forord
Rapporten er udarbejdet af Vinterkonsulenterne for bygge & anlagg reprassenteret ved:

? Bent Kofoed
? PemilleWallge
? Poul Henrik Due

for Erhvervs og Boligstyrelsen.

Til rapporten og analysen var tilknyttet en styregruppe bestéende af :
Jan Spohr, kontorchef i Erhvervs- og Boligstyrelsen

Jesper Allerup, specialkonsulent i Erhvervs- og Boligstyrelsen

Seren Clausen, fuldmaagtig i Erhvervs- og Boligstyrelsen
Vinterkonsulenterne

N ) N N

Rapporten har fgr endelig faardiggerel se vaget til haring pa made den 26. februar 2004 hos styre-
gruppen for Vinterkonsulenterne for bygge & anla.
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Leesevejledning

Baggrunden for analysen er en interviewrunde i branchen, samt Vinterkonsulenternes erfaringer fra
mange ars arbejde med konkrete vinterbyggerier. Formalet har vagret at indsamle viden om de barri-
erer, traditioner etc. der i det konkrete projekterings-, planlasgnings: og udfarelsesarbejde ma anta-
ges at vaare &rsag til, at der ikke bygges om vinteren. Endvidere har analysen haft til formal at give
ideoplagy fra branchens akterer, til hvilke incitamenter man forventer, der skal til i fremtiden for at
styrke byggeriet i vinterperioden.

A - Interviewrunde
Analysen bygger painterview med en raskke akterer i branchen. A ktarerne er kategoriseret efter de-
resroller og funktioner:

Q

> BB

Interviewkategori: j =) S

[«2] '8 —

> of ©

M o4 S
1. Virksomhedsleddse.........ooeieiiiiiniinennee,
2. Tilbud/kakulation...........cecveeeeresueneesennnen.
3. Radgivere/projekterende........ccceevreevreenene,
4. Projektledere/lbyggepladdedere...................
5. Formand/gakbgser........cccovvvvvriiiiieanenne.
6. Svendeftimegnnede.........ccooveiiiiieieeniennee.

Alle interviewede er blevet tilbudt anonymitet i forbindelse med deltagelsei undersggel sen. Ingen
har gnsket af gere brug af dette.

Til anaysen er udarbejdet et interviewskema med spargsma og udsagn, der er benyttet til allein-
terviewene.

Der er gennemfert 25 interviews, hvilket har involveret 43 personer.

B — Sammenskrivning

Til brug for rapporten er der udarbejdet et skema (bilag 1), der opstiller de forskellige karakteristi-
ske besvarelser of interviewspargsmélene. Et barrierebarometer (figur 1) angiver, hvordan besvarel-
serne har fordelt sig mellem bygherrer, radgivere og de udfgrende.

En samlet oversigt af interviewene efter rollefordeling er sat ind som bilag (bilag 2-5).

C - Analysen
Efter oplasy, udarbejdet af Vinterkonsulenterne, er der i styregruppen og mellem Vinterkonsulente-
ne og styregruppen gennemfart diskussioner om barrierer mod sassonudjaavning.

D — Afrapportering
Pa baggrund af resultaterne af faserne A -C har vinterkonsul enterne udarbejdet den endelige rapport.
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Resume

De store saesonudsving har store konsekvenser for den danske byggesektor. For entreprengren bety -
der store saesonudsving, at han far en darlig udnyttel se af materiel/kapital apparat, der risikere at sta
stillei dele af vinterperioden. | modsagning hertil sA mangler entrepreneren maske bade materiel og
mandskab i sommerperioden, hvor der er langt flere opgaver.

For de udfgrende som helhed bevirker ssesonudsvingene ikke kun, at man har problemer med pro-
duktiviteten og kvaliteten af dutproduktet, men har ofte ogsa betydning for etablering af en egentlig
virksomhedskultur. Dette viser sig i manglende incitament til efteruddannels e, hvilket igen medvir-
ker til at gge risikoen for flere fejl og mangler samt en lavere produktiv itet.

Sassonudsvingene medfarer desuden ofte lange ledighedsperioder hver vinter for mange |gnmodta:
gere (i gennemsnit 12.000) i byggeriet. Samtidig er der behov for flere bygningsarbejder i sommer-
perioden, hvorfor man typisk arbejder over i denne periode. Dette giver en skaev fordeling af byg-
ningsarbejderensindkomst over aret. Herudover ger |edighedsperioderne byggefagene mindre at-
traktive for unge, hvilket kanvise sig at blive fatalt i en fremtidig opsvingsperiode, hvor branchen
derfor har stor risiko for at mangle faglaate bygningsarbejdere.

De markante sassonvariationer i dansk byggeri har derfor igennem flere & vaaret genstand for en
raskke undersggel ser og analyser. Formalet har sesdvanligvis vaget at identificere og forklare arsa
gernetil disse udsving.

Erhvervs og Boligstyrelsen har i forbindelse med sit arbejde bag " vakstredegerel sen” anmodet
Vinterkonsulenterne om at beskrive, hvilke barrierer, traditioner etc., der i det konkrete projekte-
rings-, planlaagnings og udfarel sesarbejde kan ses som arsager til, at vi i dag ikke bygger mere og
billigere om vinteren. Vinterkonsulenterne har pa den baggrund gennemfeart en analyse, der bygger
paen interviewrunde i branchen samt Vinterkonsulenternes erfaringer gennem mange &rs arbejde
med vinterbyggerier.

Interviewrunden hos henholdsvis bygherrer, rédgivere, entreprengrer og timel gnnede bygningsa-
bejdere viser, at nedgangen i byggeriet om vinteren primaart har sin forklaring i " traditionel tamk-
ning”, "for meget administrativt arbejde” samt ”bygherrens frygt for skred i pris og kvalitet ved at
bygge om vinteren”. Resultater som Vinterkonsul enterne erfaringsmaessigt kan nikke genkendende
til. I'ssr det administrative arbej de omkring Vinterforanstaltninger og deres dokumentation er et
omréde, som Vinterkonsulenterne rédgiver meget om igennem specielt vinterperioden.

Traditionel teenkning

Traditionel taankning betyder i denne sammenhaag, at bygherren og hans rédgivere agerer som man
gjorde, dengang vejrliget satte en naturlig graense for byggeaktiviteternei vinterperioden. Man kal -
kulerer ikke med vinterforanstaltninger, men gar ferst i jorden, nér frosten forsvinder og tilstragber
at lukke bygningen inden vinteren.

Bygges der om vinteren, er det enten, fordi behovet for byggeriet er presserende, eller fordi byghe -

ren kommer over en ”sulten” entreprengr eller handvaarksmester, der afgiver et favorabelt tilbud,
typisk hvor eventuelle udgifter til vinterforanstaltninger er indeholdt i det accepterede tilbud.
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Men dette er paradoksalt, da man kan konstaterer, at:

? i vinterbekendtgarel sen er vinterperioden defineret som perioden 1. oktober-30. april, i alt 7
maneder. Dette betyder, at man starstedelen af aret i sin planlaegning og genn emfarelse skal tage
saarligt hensyn til beskyttelse af byggeriet mod vejrliget. Trods dette er det de 5 sommermane-
der, der af branchen vurderes som den periode, der byder pa” normal€e” byggekonditioner.

? deri dag eksisterer materialer og teknologier (overdagkninger etc.), der ger det muligt at bygge i
den anskede kvalitet, ogsdi vinterperioden. Ikke desto mindre er brugen af fx totalinddaskninger
ikke salig udbredt i Danmark. Dette betegnes oftes som et " K gbenhavnerfaanomen”.

? deflestebyggerier i dag har et o mfang og en byggetid, der betyder, at vinterperioden ikke kan
undgas, hvorfor man i ethvert byggeri ma kalkulere med behov for vinterberedskab og vinter-
foranstal thinger.

? bygherrer altid har haft fokus patiden fraferste spadestik til dutdatoen, hvor byggeriet kan be-
gynde at forrente sig, da dette har stor indflydel se pa byggeriets samlede pris.

? at en sammenpresning af byggeaktiviteterne til sommerhalvaret er med til at presse efterspargs-
len op pé bade handvaarkere og materialer i sommermanederne, hvilket kan vaae med til at gge
prisen for byggeri. Dette pres forstaakes yderligere af, at alle netop i denne periode skal holde
ferie.

Som forklaringen pa eksistensen af disse paradokser giver branchen tre barrierer for vinterbyggeri:

? Det administrative " bavl”
? For hgje omkostninger og for stor prisusikkerhed ved vinterbyggeri
? Frygt for darligere kvalitet ved vinterbyggeri

Administrativt "bevl” ved vinterbyggeri

Vinterbekendtgarel sen regulerer vinterforanstal tningerne, hvad angér ansvar og pligter, og anviser
viavejledning forskellige metoder og redskaber til vinterforanstaltninger. Derudover reguleres vin-
terforanstaltningerne af overenskomstmaessige aftaler, de udfgrendes forbehold og eventuelle loka-
le aftaler, samt procedurer om registrering og afregning af vinterforanstal tninger.

I byggebranchen arbejder man med den gkonomiske risiko, der er forbundet ved vinterforanstalt-
ninger paforskellig vis afhaangig af enten projektets udformning, tidsplan eller gkonomi. Som
grundlag anvendes et spektrum af aftaleformer, med falgende to yderpunkter:

? Bygherren aftaler en fast pris med en entreprener til hel og fuld afholdelse af udgifter til vinter-

foranstaltninger. Denne prisindehol der typisk en procentsats af den samlede byggesum til ufor-
udsete udgifter, herunder vinterforanstaltninger. Vinterrisikoen sadges altsatil entreprengren.

? Bygherren accepterer et forbehold for vinterforanstaltninger fra entreprengrens side. Ved valg af
denne model patager bygherren sig den del af vinterrisikoen, som ikke daskkes af de overens-
komstmaessige aftaler.

Ved at lade entreprengren overtage den gkonomiske risiko forbundet med vinterbyggeriet sikrer
bygherren sig mod ubehagelige overraskelser pga. vejrliget. Vurderingen af de ngdvendige vinter-
foranstaltninger er overdraget til en fagmand, som bade bygherrer og radgivere i forbindelse med
interviewene forventer har den ngdvendige viden til at kunne tilrettelasgge og gennemfare byggeriet
til aftalt tid, kvalitet og pris. Man skal dog huske p3, at bygherren dermed kun sikrer sig mod ube-
hagelige ekstraomkostninger forbundet med uforudsete vinterforanstaltninger, men ikke mod evt.
skader eller ggede driftsomkostninger som fglge af svigtende foranstaltninger.
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Patager bygherren selv vinterrisikoen, kan han, hvisdet bliver en mild vinter, glaade sig over at spa-
repengei sit byggeri. Mens en vinter med sne og frost kan kommetil at koste bygherren mange
penge.

Det er Vinterkonsulenternes erfaring, at bygherre og den udfarende hverken af sedter de forngdne
ressourcer til vinterforanstaltninger eller far aftalt de ngdvendige procedurer. Det gadder i byggeriet
som hos DSB — vinteren kommer altid bag pa branchen.

Typisk ser Vinterkonsulenterne at arten, omfanget og procedurerne omkring vinterforanstaltninger
sjaddent er entydigt aftalt. Dette far afgerende betydning pa byggepladsen, hvor ansvar og forpligti-
gelser som oftest er delt paflere haander, og derfor giver iverksadtel se og senere afregning af vin-
terforanstaltninger problemer mellem bygherrer-entreprengr og entreprengr-entreprengr. Resultatet
eri nogletilfadde en ”kasseagtig” taankemade blandt parterne, nér det drejer sig om at tilrettel aegge
og gennemfare vinterforanstaltningerne— kun for at tjene ind hvad man har mistet i arbejdstid for at
sikre den lovede kvalitet osv.

For bygherren kan problemet vaare, at han undervurderer kravet til tilstedevaarel se og tilsyn med
vinterforanstaltningerne, og derfor kan der opsta usikkerhed om dokumentationen af de gennemfar-
te vinterforanstaltninger. Det kan vaare sveat for en bygherre, der ikke har sin dagligegang paby g-
gepladsen, at vurdere om arten og ressourceforbruget til vinterforanstaltninger er rimeligt, hvis han
eksempelvis kun modtager en manedlig opgerelse over gennemfarte vinterforanstaltninger fra en-
treprengren.

For entreprengren kan ivaaksagtel seaf vinterforanstaltninger, far han har sikkerhed for at fasine
penge, give problemer, idet han ifglge aftalen skal holde den lovede kvalitet. Entreprengren kan i k-
ke dtid vaae sikker pd, at han far sine udgifter daskket, da han kan sta over for en bygherre, der an-
faegter hans behov for og made at gennemfare vinterforanstaltningerne pa.

Vinterkonsulenterne bliver derfor ofte kontaktet af parter fra byggepladser, der er pragget af mistil-
lid, konflikt og diskussioner om ngdvendigheden af den enkelte vinterforanstaltning. Men aftalefor-
hold er tillidssager, og er der mellem bygherre og entreprengr ikke en fadles forstéel se af indholdet
af aftalerne, forsvinder tilliden mellem parterne og der opstar let myter pa byggepladsen om, hvem
der prever at "tarre” hvem. | sddanne byggeprojekter kontaktes Vinterkonsulenterne ofte med hen-
blik pa at |@se uoverensstemmelser om vinterforanstaltninger mellem en bygherre og en entrepre-
ner.

| forbindelse med interviewene giver radgivere og bygherrer generelt ikke udtryk for stgrre bevidg -
hed omkring vinterforanstaltninger og behovet for disse. Der foreligger sjad dent en kortlasgning af
konkrete vinterrisici og en praeisering af, hvordan disse skal tackles. | stedet for en konsekvent,
struktureret erfaringsopsamling, er der en tendenstil, at man forlader sig pa erfaringer hos enkelte
medarbejdere.

| forbindel se med interview hos de professionelle bygherrer viser det sig dog, at nogle af disse fak-
tisk samler vintererfaringerne i egne paradigmer for udoud. Disse bygherrer udviser ogsa et starre
direkte engagement i byggeriet, fx viabygherretilsyn. P eget initiativ og g ennem egen erfaring har
denne gruppe af bygherrer altsd opbygget en viden om vinterbyggeri og vinterforanstaltninger, der
giver dem bedre mulighed for at udbyde, planlaegge og styre et vinterbyggeri og dermed kan disse
bygherrer ogsa drage fordel af eventuel ledig kapacitet i bygge- og anlasgsmarkedet.
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Der er sdledes flere faktorer, der peger pd, at usikkerheden omkring risikovurdering og fordelingen
af den gkonomiske risiko er en central faktor, nér barriererne for vinterbyggeri vurderes af aktarer-
ne. At en mindre gruppe af bygherrer formar at undga det bavl, der ellers typisk opstér mellem byg-
herre og entreprenar i vinterbyggeriets processer, viser, at det er sandsynligt, at en del af lasningen
paat overkomme barriererne ligger i at udvikle nogle klarere rammer for aftaleindgaelsen, samt
vagktgjer til analyse, vurdering og beskrivelse af risici og foranstaltninger ved vinterbyggeri. Det er
Vinterkonsulenternes holdning, at en metode kan veare, at entreprengren, der som tidligere naavnt
har en starre erfaring med vinterforanstaltninger, alene patager sig at analysere, vurdere og beskrive
vinterrisikoen og de ngdvendige foranstaltninger ved et aktuelt byggeri, og naturligv is ogsaforeta-
ger en prisfastsatel se heraf .

En s&dan afklaring af vinterrisikoen og de ngdvendige vinterforanstaltninger ber for bygherren be-
tyde, at bekymringerne for ansvarsfordelingen, og dermed til en vis grad ogsa for prisen og kvalite-
ten, vil blivereduceret.

Omkostninger og prisusikkerhed ved vinterbyggeri

Gennem interviewene gav alle udtryk for, at prisen for udfgrelsen af et vinterbyggeri er hgjere end
prisen for sommerbyggeri. Arsagen skal findesi, at det er helt almindelig procedure, at der i vinter-
byggeriet er afsat 2-4% af byggesummen til vinterforanstaltninger pa de enkelte byggesagers konto
for uforudsete omkostninger. Men Vinterkonsulenterne har generelt kun darlige erfaringer med vin-
terforanstaltninger, der er budgetteret pa kontoen for uforudsete omkostninger, da dette indeb agrer,
at der i byggeprojektet ikke er taget hgjde for saarligt strenge vintre. Det kan medfare, at nogle byg-
gerier bliver gkonomisk nadlidende med deraf f@lgende negative konsekvenser for pris, byggetid og
kvalitet.

Hvordan prissagningen af risikoen ved vinterbyggeri skal ske, er umiddelbart ikke il at gennem-
skue. Byggeri er ikke " hyldevarer”, men unikke produkter. Risikoen skal derfor vurderes og pris-
sadtesi hver enkelt byggesag. Men darisikoen er vanskelig at vurd ere og prissedte, vil det at sedge
risikoen naturligvis sikre bygherren mod gkonomiske overraskelser undervejsi byggeperioden. Det
er dog vinterkonsulenternes erfaring, at denne prisssetning nagppe billigger byggeriet, idet kaberen
af en sddan risiko selvfalgelig vil tage sig betalt herfor. Men ideen svarer til, at bygherren kan tegne
en "vinterforsikring” for sit byggeri.

Kvalitetsrisici ved vinterbyggeri

Typiske spargsmdl til Vinterkonsulenterne drejer sig om, hvem der skal betale for en vinterforan-
staltning, bygherren eller " mester”. Et mere §addent spergsmal handler om behovet for en vinter-
foranstaltning pa grund af bygherrens kvalitetskrav til det udferte byggeri.

Samtlige interviewede understreger, at kvaliteteni et vinterbyggeriet har sterrerisiko for at blive
forringet end i et sommerbyggeri. Som arsager naevner debl.a.:

? risikoen for, at vinterforanstaltninger svigter.

? at der eksisterer typer af arbejder og konstruktive Igsninger, der er s vejrligsfalsomme, at det er
forbundet med stor risiko at gennemfgre dem om vinteren.

? nar kravenetil vinterforanstaltningerne ikke er entydigt beskrevet i udbudsmaterialet, og der ik-
ke eftersparges fordag til alternative eller mere vinteregnede lgsninger.

? hvisder ikke vadges materialer udfra hensyn til deresvejrligsegenskaber.
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? hvisder ikke vadges konstruktive lgsninger under hensyn til deres egnethed i vinterbyggeriet.

? hvisentreprengren ikke far mulighed for at andrei byggeriets planlaggning pga. pludselige am-
dringer i vejrliget. For nogle af de teknikker der stadig er problematiske om vinteren, skal byg-
geriernes omfang og tidshorisont tillade, at der inden for den aftalte byggetid kan aandresi plan-
lagningen.

Den forventede kvalitet af vinterbyggeriet fastsagtes gennem bygherrens krav til byggeriet og a-
cept af prisen. Vinterbekendtgarel sen palaagger bygherren ansvaret for, at projektet er sdgodt b e-
skrevet, at entreprengren kan afgive et tilbud, der matcher bygherrens krav, ogsa nar det gadder for-
anstaltninger mod vejrlig. Trods dette lovkrav viser interviewene dog, at det i branchen er en ud-
bredt opfattelse, at kvaliteten af udbudsmaterialerne generelt er for ringe, ogs nar det gadder krav
og specifikation af vinterforanstaltninger. Nar der i bygherrens vurdering af vinterens muligeind-
flydelse pabyggeriet ikke er levnet pladstil vinterforanstaltninger, der sikrer, at byggeriet kan gen-
nemfares pa konditionsmaessige vilkar, patager bygherren sig derfor en risiko for kvalitetsforringd-
ser i sit byggeri.

Behov for tiltag

En faldende efterspergsel hos bygherrerne om vinteren ville ved markedsmekanismer, som i andre
brancher, af stedkomme en lavere prissagning af entreprengrernestilbud i denne periode, eftersom
de har en naturlig interessei at holde kapitalapparatet i gang. Men det er Vinterkonsulenternes erfa-
ring at dette er ikke tilfaddet i byggeriet og samme holdning giver samtlige interviewede udtryk for.
Arsagen kan haange sammen med, at konkurrencen entreprenarer og handvagksmestre imellem er
skarp, og at indtjeningen i byggebranchen traditionel er lav.

Erfaringen viser en tendenstil at udbuddene klumper sig sammen i sommerperioden, hvilket igen
skaber en situation, hvor de normale markedsmekanismer tilsyneladende heller ikke fungerer.
Arsagerne hertil skal bl.a. findesi den usikkerhed, der hersker blandt mange bygherrer omkring
pris, kvalitet og det administrative bavl ved vinterbyggeri, samt en generel manglende viden blandt
bygherrer og radgivere om behovet for vinterforanstaltninger. 1f@lge de interviewede af spejler usk-
kerheden og den manglende vid en om vinterforanstaltninger hos bygherrerne sig i udbudsmateri a
let, som der generelt eftersparges et hgjere kvalitetsniveau af. Det er i den henseende paradoksalt, at
rammerne for vinterforanstaltninger fastsadtes i udbudsmaterialet, ndr det samtidigt er vanskeligt
for bygherren at overskue, hvilke konsekvenser det far for prisen og kvaliteten af byggeriet.

Usikkerheden, samt den utilstraskkelige kvalitet i udbudsmaterialet, kan vaae en medvirkende fak-
tor til at de udferende sadter en hgjere pris pavinterforanstaltningerne. Afkraeves entreprenaren en
fast prisvil han typisk vadge at sadte prisen pa Vinterforanstaltningerne hgjere end de endelige o m
kostninger retfeardigger. Dette er til skade for byggeriets samlede pris.

Vinterkonsulenterne ser udfraresultatet af interviewene et behov for en indsats der er rettet mod at
skabe rammerne for og veaktgjerne til, at bygherrerne lettere kan sikre kvaliteten af deres udbuds-
materiale. Gerne som en form for standard eller mere konkret vejledning for bygherrer. Et kvali-
tetslgft af udbudsmaterialet vil mindske behovet for det administrative arbejde mellem bygher-
re/radgiver og entreprengr, og dermed ogsa grundlaget for de hgjere priser og den darligere kvalitet
i vinterbyggeriet. | den forbindelse kan det vise sig nadvendigt yderligere at analysere, hvilke un-
dergrupper af bygherrer, der i dag ikke har det ngdvendige udgangspunkt for at kunne udfaardige et
tilstraskkeligt kvalificeret udbudsmateriale samt at klarlagge deres specifikke behov.
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Vinterkonsulenterne kan ligeledes anbefale at der udvikles en model for risikovurdering, hvor en-
treprengr og/eller rédgivere patager sig kortlaggning af den gkonomiske risiko og planlasgningen af
vinterforanstaltningerne, evt. mod et aftalt honorar. Udfarer rédgiveren arbejdet indarbejd esvinter-
foranstaltninger frastart i projekteringen, samtidigt med at arbejdsopgaverne og ansvaret entydigt er
delt ud til de aktarer, der i det givne byggeri har den sterste erfaring med den slags vinterbyggeri..

Det overordnede forma med tiltagene skal vaare at sikre en planlaggning i forbindelse med vinter-
byggeri, der tager udgangspunkt i at sikre den rette ansvars- og risikofordeling mellem bygherre,
rédgiver og entreprenar. Ved at planlagyge byggeprocessen med dette for gje har bygherren en ster-
re sikkerhed for, at prisen og kvaliteten ved vinterbyggeri er pa et niveau, der er tilfredsstillende.
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Resultatet af interview af byggeriets parter

Som indgangsvinkel til at gennemfare interviews udviklede Vinterkonsulenterne et interview-
skema, der som standard blev anvendt ved samtlige interviews. Skemaet var altsa rettet mod byg-
herrer, radgivere og entreprengrer/svende.

Intentionen med skemagt var at skabe en fadles spergeramme, sdledes at der var mulighed for efter-
falgende at sammenligne de svar, der blevgivet, og udfra hvilke Vinterkonsulenterne ville kunne
vurdere stade for vinterbyggeriet i dag, samt hvilke behov branchen mé have for nyetiltag. Efta-
falgende er svarene pa spargsmalene, stillet til de fire grupper af ansatte indenfor byggeriet, be-
handlet.

Branchens holdning til vinterbyggeri

Der er generelt en personlig meget positiv holdning til mere vinterbyggeri, idet bygherrer og radgi-
vere dog mener, at vinterbyggeri hovedsageligt er en fordel for samfundet og de udfgrende. Dein-
terviewede gengiver hermed den holdning Vinterkonsul enterne generelt mader i branchen.

En bedre fordeling af byggeriet henover dret naavnes som en fordel ved sassonudijaev-
ning/vinterbyggeri der menes at kunne afhjed pe flaskehal sproblemer, fasthol de kompetencen hos de
udfgrende og give de udfgrende en bedre udnyttel se af deres materiel. Desuden vil den kontinuere
indtjening for de timel gnnede gere arbejdet mere attraktivt for nye medarbejdere. En enkelt rédgiver
angiver, at vinterbyggeri er nedvendigt for at overholde stramme tidsplaner.

Som " bagdel€” ved ssesonudjaevning/vinterbyggeri bekradter interviewene de generelleindstillinger
frabygherrer og radgiveretil, at vinterbyggeriet er dyrt, af ringe kvalitet og giver anledning til tvi-
ster om brug og betaling af vinterforanstaltninger. Dog giver enkelte udtryk for, at det kun giver
dem problemer i forbindelse med ekstreme vejrforhold. Af svarene fremgar ogsa den problemstill -
ling, at parterne ofteikke far planlagt og aftalt indsatsen mod vintervejrliget i forvejen, hvilket bl.a.
medfarer manglende fadles forstdel se for ngdvendigheden af ivaarksadtelse af de nadvendige vinter-
foranstaltninger.

Nogle timel gnnede naevner, at vinterbyggeriet kan give et ringere arbejdsmilje pa grund af darlige
logistikforhold med den ggede nedslidning af medarbejderne, det kan medfare og bemaaker, at
byggeriet i denne periode kan vaare forbundet med ringere kvalitet.

Erfaringerne med vinterbyggeri
Langt defleste af de udspurgte har personlig erfaring med vinterbyggeri.

De positive erfaringer knytter sig naesten alle til brugen af totalinddaekning, som kan sikre kvalitet,

velfaard, gkonomi og overholdelse af tidsplaner. De timel annede naavner desuden, at det sikrer hd-
arsindtjeningen.

Bygherresiden har negative erfaringer med elendig planlagyning fra de udf grendes side, meromkost-
ninger, svigtende vinterforanstaltninger, ringe kvalitet og forlaenget byggetid. Desuden naevner alle
parter de tvister, diskussionerne om vinterberedskab, ivearksadtelse af vinterforanstaltninger og af-
regning af disse, ofte medfarer. De timelgnnede giver udtryk for, at de kan have svaat ved at fame-
ster til at ivearksadte velfaadstiltag til tiden.
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Jeevn beskadftigelse over aret

Et vigtigt element i undersggelsen var at finde &rsager til nedgangen i byggeaktiviteten i vinterperi-
oden 1. oktober-30. april. Blandt de interviewede er der en udprasget enighed om, at arsagen skal
findesi traditionel taankning og risikoen for pris og kvalitet. En af de timel gnnede udtrykte det klart:
"Mit eget hus skal i hvert fald ikke bygges om vinteren”. En enkelt kommunal bygherre naevner, at
der i forvaltningen ikke er taget hensyn til seesonudjasevning og at kommunens byggeaktivitet mere
er styret af bevillinger og byradsvedtagelser.

For at haave byggeaktiviteten i vinterperioden 1. oktober -30. april peger bygherresiden patydelige-
re politiske signaler pa omrédet, udvikling af bedre inddagkningsl gsninger, samt pa bedre dokumen-
tation af forskellen i gkonomi og kvalitet for sommer og vinterbyggeri. De udfarende mener, at
lasningen ligger i en aandret holdning hos bygherrerne, bedre vinterforanstaltninger med flere stan-
dardlgsninger samt bedre kvalitet og styring af udbuddene.

Svarene bekradter Vinterkonsulenternes erfaringer med, at der er brug for yderlig dokumentation
for kvalitet og gkonomi i vinterbyggeriet. Partemnes efterlysning af bedre vinterforanstal tninger
bunder delvist i manglende kendskab til delgsninger, der findesi dag. Der findes eksempelvisen
raekke fleksible inddaskningsl gsninger, som kun fai branchen har kendskab til. Desuden vil mange
problemer kume lases ved den ngdvendige, forudgaende risikovurdering og planlesgning af vejr-
ligsheskyttel sen af materialer, processer og konstruktioner.

Hvad er kendskab til love, regler og vinterforanstaltninger ?

Kendskabet til Vinterbekendtgerel sen og overenskomsterne er sterst pa den udfgrende side, men
der er generelt kun f4, der kender detaljerne deri. Bygherrerne henviser til, at de forventer, at deres
radgivere har det forngdne kendskab og de interviewede rédgiver forventer, at der er erfarne bygg e-
lederei tilsynet, der har det forngdne kendskab. Man forventer altsd bare, at nasste mand i ragkken
har det nadvendige kendskab.

Langt de fleste kurser i vinterbyggeri afholdt af Vinterkonsulenterne indenfor de sidste 7 &r har vee-
ret for de udferende. Det har vaeret svaat at af saette kurser til rédgivere, bygherrer og kommuner og
dette patrods af, at disse parter ifglge interviewene klart har den mindsteindsigt i reglerne om plan-
laegning, gennemfarel se og afregning af vinterforanstaltninger. De faareste udbudsmaterialer, Vin-
terkonsulenterne har varet i bergring med, har opfyldt lovkravene. Der henvises ssadvanligvistil, at
entreprengren skal gennemfare byggeriet i henhold til Vinterbekendtgerel sen, men bygherrerne og
deres radgivere opfylder ikke selv deres del af de opstillede krav. Dette drejer sig hovedsageligt om
manglende vintertilbudslister, der rent faktisk er et lovkrav ifglge Vinterbekendtgerel sen.

Deinterviewede giver udtryk for et generelt stort kendskab til praktiske vinterforanstaltninger. For
nogle bygherrer henvises dog til, at de forventer, at deresrédgivere tager hand om dette. Dette b e-
skriver ogsa Vinterkonsulenternes erfaring, som er, at de fleste parter har et godt kendskab til de
fleste vinterforanstaltninger. Undtaget herfraer dog - udover inddagkningsl gsninger - et manglende
kendskab til planlaggning og styring af udtarring af vinterbyggeriet. Det er Vinterkonsulenternes er-
faring, at kendskabet til teknikken bag udtarring er lille og at der ikke gennemfares de fornadne be-
regninger og vurderinger, fer en udtarring ivagksadtes. | denne forbindelse skal man huske p3, at
udtarringen generelt er den vinterforanstaltning, der som oftest er forbundet med det starste energi-
forbrug pabyggepladsen.
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Indsamling af viden og erfaringer med vinterbyggeri

Opsamling af viden og erfaringer med vinterbyggeri forventer bygherrerne er rédgivernes ansvar og
at de har den forngdne indsigt til at udarbejde et fornuftigt udbudsmateriale. Dog sarger enkelte,
professionelle bygherrer for at indbygge erfaringerne i egne paradig mer, som fx ” arbejdsbeskrivelse
for byggepladser” eller overlader det til egne byggeledere, der f@lger hele byggeprocessen. Som det
var gaddende for kendskabet til lovgivning og overenskomster, synes radgiverne heller ikke pa dette
punkt at leve op til de forventninger, bygherrerne har til dem. Enkelte rédgivere har en "vintervaak-
tejskasse” paderesintranet, men ellersforegar der ikke en struktureret registrering af erfaringer
med vinterbyggeri. En sddan opsamling forgar heller ikke pa de udfgrendes side. Man satser p3, at
folkene gennem byggepladserfaring ved, hvad der skal garesi den enkelte situation. Dog bearbejder
nogle virksomheder specielle situationer til brug for senere anvendelse af erfaringerne.

Deltagernes udsagn er helt i overensstemmelse med, hvad Vinterkonsulenterne kan konstatere i for-
bindel se med egen radgivning og byggepladsbesgg. Udover den store vaardiindsamling af erfaringer
med tekniske l@sning kan have for det fremtidige vinterbyggeri, vil det have en stor vaardi, hvisman
kunne faindsamlet en raskke eksempler pa et " aaligt vinterbyggeregnskab” . Det kan saadvanligvis
lade sig gere at faat vide, hvor meget man forventer, vinterforanstaltningerne vil koste, men det er
Vinterkonsulenternes erfaring, at udgifter til f.eks. uforudsete vinterforanstaltninger placeresder i
regnskabet, hvor " det gar mindst ondt”. Og dette sker hos samtlige parter i byggeriet. Derved gar
der megen vaardifuld information tabt. Vinterkonsulenterne vurderer, at der vil vaare et stort forbed -
ringspotentiale ved imgdeg &else af netop ” hovsalgsninger”, som givet er medvirkendetil en vee
sentlig del af vinterbyggeriets darlige ry med hensyn til sdvel gkonomi som ” svigtende vinterforan-
staltninger” og ”darlig kvalitet”.

Prissastning af vinterbyggeri

Deinterviewede bygherrer regner oftest med en fast maksimal byggesum inklusiv omkostninger til
vinterforanstaltninger. Generelt kalkulerer bygherrerne med 2-4% til vinterforanstaltninger. Radgi-
verne angiver, at de siaddent indarbejder ekstraomkostninger i deres ydelser til bygherren for hand-
tering af problemstillinger om vinterforanstaltninger. De udfgrende vurderer, at de har nogenlunde
samme byggepriser sommer og vinter. De saalige vinterforanstaltninger (ikke-
overenskomstmaessige) afregnes saarskilt og de timel annede afl gnnes seeskilt for de timer, der an-
vendestil disse vinterforanstaltninger. Med hensyn til aftaleforhold, sd har de interviewede erfarin-
ger fraen del forskellige aftaleforhold fra, hvor at alt er inkluderet i den udfgrendes tilbud til, at de
ikke-overenskomstmasssige vinterforanstaltninger blev afregnet som ekstraarbejder.

Ved fag- og hovedentrepriser inddrager rédgiverne gerne vintertilbudslister som udgangspunkt for
tilbuddet, medens der ofte anmodes om en fast prisfor vinterforanstaltninger ved total entrepriser.

Vinterkonsulenterne har erfaring for, at der er meget individuelle holdninger til, hvilke aftaler par-
terne ser fordele ved. Nogle bygherrer og rédgivere vurdere, at det er en fordel at " have snor” i vin-
terforanstaltningerne ved at indgd aftaler, hvor en reference til den tidligere ” entreprengrernes stan-
dardforbehold pkt. 5" er en del af kontrakten, hvor forbrug aftales og styres hele vejen gennem byg-
geriet. Andre mener, de er pd” sikrere grund”, hvis vinterforanstaltningerne ” sed ges” til entrepreng-
renfor en fast sum. Ligeledes har de udfgrende individuelle holdninger til, hvad der bedst kan beta-
lesigfor dem.
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Den generelle holdning blandt deinterviewede er, at intentionernei vinterbekendtgerel sen opfyldes
i forbindelse med tilbudsgivning. En holdning der ikke er i overensstemmelse med Vinterkonsulen-
ternes erfaringer, idet intentionerne om at opna sterre ssesonudjaevning af beskagtigelsen gennem et
veltilrettelagt vinterbyggeri med klare, entydige aftaler ikke er den virkelighed Vinterkonsulenterne
mader ved besgg pa byggepladserne.

Deinterviewede mener, at AB92 og standardforbehol det generelt indarbejdesi aftal eforholdene,
men at der oftest er fravigelser til AB92 og at dele af AB92 samt standardforbeholdet forhandlesin-
den kontrakten underskrives. Der er dog saalige retningslinier for kommunale bygherres anvendelse
af AB92. Dette stemmer overens med Vinterkonsulenternes erfaringer, idet der dog meget ofte ses
meget store fravigelser fra AB92 i udbudsmaterialet. Disse fravigel ser fylder til tider mere end
AB92 selv. Desuden er der langt fraaltid klarhed (issar hos bygherre og dennes rédgiver) om kon-
sekvenserne af at acceptere entreprengrens standardforbehold og parterne har sjad dent et detaljeret
kendskab til afregningsreglerne. Ikke mindst disseforhold er baggrunden for en rakke tvister.

Hvor dan inddrages vinter byggeri i arbejdet pa byggepladsen?

Planlaggning

Bygherrerne giver udtryk for, at dei aftalen indarbejder krav til entreprengrens planlaggning af vin-
terforanstal tningerne og medtager vinterproblemstillingerne pa opstartsmader og byggemeder.
Radgiverne meddeler bygherren, i hvilket omfang vinterbyggeriet vil blive forbundet med ekstra-
omkostninger samt de arbejdsmiljamaessige konsekvenser. De udfgrende forsager at optimere situa-
tioneni aletilfad de og forbereder en tilpasning af tid og ressourcer.

Dette er ikke helt Vinterkonsulenternes oplevelse af de sager, de involveresi. Det er netop mangel
pa planlaagning og vinteropstartsmader samt draftel ser pa byggemaderne, der er baggrunden for
mangetvister. Hertil skal dog tilfgjes, at Vinterkonsulenterne aldrig inddragesi de mange vinter-
byggerier, der gennemfares " efter bogen” og at Vinterkonsulenternes generelle indtryk af dissefor-
hold formentligt er mere negativt end virkelighed viser sig.

Mandskabsmaessigt

Vinterbyggeriet giver savanligvisikke specielle problemer med bemandingen af projekter for rad-
giverne og gaddent for entreprengrerne. Der kan dog vaare tale om, at entreprengren opnormerer
med nogle " dagslansfolk”.

Teknisk og kvalitetsmaessigt set

Bygherrerne henviser til, at det er byggepladsl edel sens ansvar, og nogle radgiverne angiver, at de
isag padette punkt ser en fordel i totalinddakning, idet det medfarer en minimering af de evrige
vinterforanstaltninger og en sikring af kvaliteten. De udfgrende vil typisk udskyde vejrligsfalsomt
arbejde og kan nogle gange vaae nedt til at vadge alternative materialer. Det kan ogsa vaare nad-
vendigt at |gse nogle af opgavernei flere tempi.

Vinterkonsulenterne har den erfaring, at dette netop er et af de steder, hvor der bar saettesind med
en bedreindsats. En vurdering af material ernes, processernes og konstruktionernes fgl somhed ove-
for vejret og en planlaggning herefter vil kunne forbedre det endelige resultat (og vinterbyggeriet re-
nomé) vaesentligt. Derved vil man i god tid kunne evt. andre materialer eller andet, sdledes at en
optimal 1@sning og rette kvalitet kan opnas.
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Organisering af arbejdet
Rédgiverne angiver, at en koordinering af indsatsen pa byggepladsen er saalig vigtig i vinterperio-
den, og de udfgrende angiver, at de sgger at optimereindsatsen under alle forhold.

Ogsa pa dette omrade ser Vinterkonsulenterne et vist forbedringspotentiale, idet en bedre planlaeg-
ning og aftaler om hvad man ger, hvis de forskellige situationer opstar, vil kunne medfare en bedre

organisering af arbejdet og faerre diskussioner mellem tilsyn og udfgrende om, hvordan og hvorfor
aktiviteterne gennemfares, som de gar.

@konomisk
Bygherresiden angiver, at der typisk af sadtes 2-4% af byggesummen til vinterforanstaltninger og at

totalinddaskning generelt er en dyr l@sning. De udfarende angiver, at de gkonomiske aftaler bar v ae-
re paplads, far vinterforanstaltningerne igangsadtes samt at gennemferel se af vinterforanstaltnin-
gerne generelt traskker de ansattes |@n ned.
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Barrierebarometer

10
9
8
7
B sandt
6 0 B usandt
8 R sandt
c 5
< O R usandt
4 E sandt
O E usandt
3 @ - —]
2 - L —
1 - L —
0

VF er et "Tag selv bord" for E
Kun 25% af Vinterbyggepladser
lever op til VB intentioner
De udfgrende kan ikke pavisi
prisreduktion ved vinterarbejd
Seesonudjeevning er af samfunds-
og beskeeftigelsesmaessig betydnin,
og dermed en offentlig opgave
Svendenes og de timelgnnedes lai
og anseettelsesforhold er
en hindring for seesonudjaevning
VF/Totalindzekning sikre kvaliteten
byggeriet men fordyrer
byggeriet ungdigt
Ukendskab til love og aftaleforholl
er en hindring for
saesonudjeevning og vinterbygger|
B fér ikke umiddelbart andel i de|
samfundsmaessige gevinst ved
saesonudjeevning

Figur 1: Resultat af forespgrgsel til de interviewede om nogle af de holdninger, som Vinterkonsulenterne ty-
pisk mgder. B=Bygherre, R=Radgiver; E= Entreprengrer og svende/timelgnnede

Figuren angiver, hvilken holdning de forskellige grupper af interviewede har til udsagn om vinter-
byggeri, som Vinterkonsulenterne typisk mader i dagligdagen.

Vinterkonsulenterne hgrer ind imellem en bygherre eller en radgiver udtale, at " Vinterforanstaltnin-
ger er e tag-salv -Jbord for entreprengren” . Ser man pa udfal det af svar pé dette udsagn i baromete-
ret, viser det, at de interviewede generelt er uenigei dette udsagn. Gar vi tilbagetil resultaterne af
interviewene, viser disse, at branchen generelt er positivt indstillet over for Vinterbyggeri, men
santidig er bygherrer og rédgivere dog noget skeptiske ved, om de far den anskede kvalitet i vin-
terbyggeriet.

Udsagnet om, at "kun 25% af vinter byggepladserne lever op til vinterbekendtgerelsen” er man me-

get enigei. | interviewene finder dette sin begrundelsei, at bygherren forlader sig p3, at det er R&d-
giverens opgave, mens radgiverne umiddelbart giver udtryk for, at det ma der vaare nogle erfarne

Side 16 & 49




Vinterkonsulenterne 22. august 2004

byggeledere, som kan tage sig af. Det er Vinterkonsulenternes opfattel se, at problemerne opstar d-
lerede i forbindel se med udbudsmaterialet, som ikke modsvarer vinterbekendtgerelsens krav til b e-
skrivelse af vinterforanstaltninger og deresomfang i det aktuelle tilbud.

Naesten alle er enige i udsagnet "De udfarende kan ikke pavise prisreduktion ved vinterarbejde”.
Arsagen skyldes selvfglgelig, at samtlige interviewede er enigei, at vinterbyggeri er dyrere, hvilket
ogsa er Vinterkonsulenternes erfaring. Prisforhgjelsen ligger i den ekstra pris, der skal til for at fa
vinterforanstaltningerne udfert.

Til udsagnet "Ssesonudjsaning er af samfunds- og beskadti gel sesmaessig betydning og dermed en
offentlig opgave’ svarer nassten alle interviewede bygherrer og rédgivere, at dette er korrekt, mens
de fleste entreprengrer mener, at dette ikke er korrekt. En meget professionel offentlig bygherre har
dog valgt at gardere sig ved at arbejde vinterforanstaltninger ind i samtlige sine byggerier. Og en-
kelte offentlige bygherrer giver udtryk for, at de jo rent faktisk har sazlige forpligtigelser i denne
sammenhang.

Der er stor uenighed til udsagnet ” Svendenes og de timel ghnedes | gn - og ansadtelsesforhold er en
hindring for saesonudjaaming”. Bygherrer og radgivere er enigei, at disse er en hindring, mens de
udfagrende ikke er i tvivl om, at deikke er en hindring. Svarene daskker egentlig godt over vinter-
konsulenternes opfattel se af, hvordan de udfgrende selv arbejder med deres aftal eforhold. Entrepre-
ngren og svenden ser ikke noget problem i, at der fx er tale om akkordarbejde og sterrerisiko for at
ligge stillei vinterperioden. Man har ganske enkelt vaanet sig til denne form.

Derimod er der enighed i, at udsagnet " Vinterforanstaltninger/totalinddaekning sikre kvaliteten af
byggeriet, men fordyrer byggeriet unedigt” ikke er korrekt. Det er ogsa Vinterkonsulenternes erfa-
ring, at branchen gerne ser flere totalinddaskninger, men at man er opmaarksom p3, at disse selvfal-
gelig koster ekstra. Man vurdere derfor udfra de fordele, man kan faud af at gennemfere totalind-
dakninger.

Hvorvidt "Ukendskab til love og aftaleforhold er en hindring for ssesonudjaevning og vinterbyggeri”
er der ikke enighed om. Ser vi paresultatet af interviewene, viser det sig, at erfaringerne primaat
ligger hos de udfarende, noget som vinterkonsulenterne ogsa ser, i og med at entreprengren typisk
er végen for at kunne fabetaling fo r vinterforanstaltninger. Dette kraever et vist kendskab til love og
aftaleforhold.

Det sidste udsagn " Bygherren far ikke umiddelbart andel i den samfundsmaessige gevinst ved sz
sonudjaavning” er bade bygherre og entreprenar enigei er sandt, men radgiverne finder, at det er
usandt. Bygherrerne gnsker tydeligere politiske signaler pa omréadet, mens entreprengrerne mener,
at lgsningen ligger i en andret holdning hos bygherrerne. Der ligger ingen begrundel se for rédgi-
vernes modsagtning til dette udsagn, bortset fra en enkelt der udtaler, at man ma acceptere, at byg-
gekonditionerne nu engang er sddanne i Danmark.
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Analyse af barrierer i branchen i dag

Der er en positiv holdning til ssesonudjaevning hos alle interviewede og alle kan se fordelene for
samfundet og de udfgrende. Radgivere og bygherrer ser dog ingen direkte fordele for dem selv.
Som arsag peger alle pa, at branchen er meget prasget af traditionel tamkning, og de fleste mener, at
vinterbyggeri er forbundet med risiko for ringere kvalitet og fordyrelser af byggeriets kvalitet samt
for meget administrativt arbejde.

Traditionel taankning betyder, at man i branchen taanker og ger, som man altid har gjort. Dvs. at
man tilstradoer at " gai jorden”, ndr risikoen for frost er ikke eksisterende, og forsgger at lukke byg-
ningerne, inden vinteren sater ind igen. Dette kan virke paradoksalt, nér man taaker p&

? at normale byggekonditioner i Danmark indebagrer vinterrisiko i 7 maneder om aret.

? at defleste byggerier nu om dage har et omfang, der gar, at de ikke kan gennemfares inden for
sommerens 5 maneder.

? at nogle bygherrer i deres planlaggning ikke kan tage klimatiske hensyn.

? at man overser, at udviklingen af materialer og materiel herunder inddaskninger gar, som en en-
treprengr siger, at det generelt ikke giver problemer at bygge om vinteren.

? at bygherrer dtid har fokus patiden fraferste spadestik og til bygvaaket kan begynde at forren-
tesig, dadette har stor indflydel se pa byggeriets samlede pris og forrentning.

? at sammenpresningen af byggeaktiviteterne til sommerhalvéaret er med til at presse efterspargs-
len op pa bade héndvaakere og materialer i sommermanederne.

Normale byggekonditioner i Danmark indebeerer vinterrisiko i 7 maneder om aret

Det er en kendsgerning, at det ma anses for normale byggekonditioner i Danmark, at man har vin-
terrisiko i 7 maneder om aret, hvor det foreskrives, at bade bygherrer og entreprenarer skal udvise
saalig agtpagivenhed og sikre foranstal tninger mod vejrligetsindflydel se pa byggeriet. Indtrykket
er, at de 5 sommermaneder anses for at udgere perioden med normal e byggekonditioner i Danmark.

"Bygherrerne ma indse, at dette er normale
byggekonditioner i Danmark ”.
Citat fra en af handvaerkerne i interviewene.

Dvs. at det bar veare mere normalt end unormalt at indteanke vejrligsrisiko og vejrligsplaner i by g-
geprojekter, uanset at dette kan have gkonomiske konsekvenser for byggeriet.

Verligsrisikoen i Danmark er overvejende afhaangig af fugt i form af nedbgar, der er bestemt af kli-
maet. Det er bade tydeligt i interviewene og samtidig Vinterkonsulenternes erfaring, at foranstal t-

ninger af hensyn til fugt ansesfor at vaae dyre og risikable for byggeriets kvalitet, og derfor med til
at give vinterbyggeriet et darligt ry.
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Fugt er et af de gennemgaende problemer i vinterbyggeriet og udterring er erfaringsmaessigt den
mest energiforbrugende aktivitet. Dette set i sammenhaang med, at der seedvanligvis ikke arbejdes
struktureret med at undga indbygning af fugt og med fjernelse af den fugt, der er blevet indbygget,
ger, at dette omrade ma blive genstand for et fremtidigt udviklingsarbejde. Der er bade penge og
kvalitet at hente for branchen og samfundet.

Der findes meget information om resultaterne af fugtproblemer, materialer og konstruktioners vejr-
ligsfalsomhed, teori om udterring af fugt og praktiske erfaringer med udterring af fugt, men denne
viden er ikke struktureret og ikke let tilgaangelig. De fornadne redskaber til planlaagning og styring
af udtarring forefindesikke.

Derfor vil det veare relevant, af hensyn til byggeprocessen, at skaffe et samlet overblik over viden
om disse forhold og udvikle de nadvendige redskaber.

Defleste byggerier nu om dage har et o mfang, der ger, at deikke kan gennemfaresinden for
sommerens 5 maneder

Hertil kommer, at ganske faforsinkelser i et byggeri eller et vejrlig, der afviger fradet statiske
"normale”, kan betyde, at arbejdsopgaver planlagt til gennemfarelse i en "sikker” periode, pludse-
ligt kan bliveramt af darligt vejr. Alleinterviewede kan huske at have oplevet dette.

For en bygherre pa Sjadland betad en formel uklarhed om financieringen af et byggeri af 52 socia-
le boliger en forsinkel se, der aandrede byggeriet fra at veere et ” sommer” -byggeri til at vaare et ”vin-
ter” -byggeri.

Hvor der normalt regnedes med maksimalt 2% af handvaaksudgifternetil vinterforanstaltninger for
den slags byggeri, afregnedes dette aktuelle byggeri til 5% af handvaarksudgifterne.

En entreprengr fortadler om problemer med at overbevise en bygherre om, at det ved en pludseligt
opstéet frostperiode var klart bedre at grave i det bne land (maskinerne kan kare pa jorden uden at
kare denne op) i stedet for at reetablere asfalt (udlaggning af asfalt er uforeneligt med frostvejr) som
beskrevet i tidsplanen. Men en ufleksibel styring af tid og aktiviteter forhindrede en gkonomisk
neutral lasning af et vinterproblem.

Nogle bygherrer kan i deres planlaegning ikke tage klimatiske hensyn

F.eks. neavner en medicinalfabrikant, at han af hensyn til patentrettigheder og store udviklingsom
kostninger skal have sit produktionsanlaeg i gang fra den dag, hans produkt kan frigivestil salg.
Derfor udvikles produktionsapparatet (inklusiv bygninger) parallelt med produktudviklingen uanset
klimaet.

Et par kommunale bygherrer meddeler, at de er bundet af bevillinger, og at de ikke overvejer vinter-
foranstaltninger specielt, dabevillingernetil et byggeri skal daskke alle omkostninger ved byggeriet.
Der er siledes bygherrer, der er tvunget til at acceptere de klimatiske forhold for byggeri i Dan-
mark, som de nu engang er med vekslende vejrforhold og udsigt til frost, selv om de lader skinne
igennem, at det er aargerligt af hensyn til kvalitet og pris.

Entreprengrerne mener i dennesammenhaang, at meget offentligt byggeri er styret af bevillinger,
som fglger et meget stift tidsmanster i projekterings- og tilbudsfasen.

En problematik der er velkendt og som har vaaret behandlet ved tidligere tiltag vedregrende saesonud -
jeavning.
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Man overser at udviklingen af materialer og materiel herunder inddaekninger ger, at det generelt
ikke giver problemer at bygge om vinteren

Undtagel sen er dog visse jordarbejder, asfaltarbejder og tunge facadearbejder.

Alle har haft oplevelser med traditionelle vinterforanstaltninger, der har svigtet eller med saelig dy -
reforanstaltninger i forbindelse med opvarmning og udtarring.

Nye foranstaltninger mod vintervejrliget, som f.eks. totalinddagkning, mener alle, er gode for kvali-
teten, men for dyre og besvaalige/ufl eksibele. Ved interview i Jylland omtaltes totalinddsgkning
som et " K gbenhavner-faanomen”.

Af samtalerne om brugen af totalinddakninger fremgar det i mange tilfadde, at kravenetil projekte-
ring og tilbudsudformning, til logistik og tilpasning af arbejdsorganiseringen ved arbejde under ind-
dakning har veeret undervurderet.

Det tyder pa, at det kraever omstilling og nytaankning hos aktarerne at fa det samme udbytte af ar-
bejdet under inddagkning, som Arhusforsagene har vist, at der kan opnés.

I den forbindelse efterlyser bygherrer og rédgivere mere og bedre dokumentation og alle efterlyser
bedre og mere fleksible Igsninger.

Bygherrerne har altid haft fokus pa tiden fra far ste spadestik og til bygveerket kan begynde at
forrente sig

Intet tyder p&, at der i projekteringen tages saaligt hensyn il at forkorte byggetiden, af hensyn til
vinterrisikoen.

Som ovenfor beskrevet efterlyser entreprengrerne brug af flere standardl@sninger. En enkelt bygher-
refortadler dog, at hani et tilfad de pa opfordring af en entreprenar har aandret en tagkonstruktion,
séledes at der blev valgt en l@sning, der beted at bygningen kom under tag hurtigere end egentligt

planlagt.
Generelt ses, at brugen af totalinddagkninger, der kan minimere risikoen for bade tidsplan og kvali-

tet, ikke er ssarlig udbredt, dadet som ovenfor beskrevet ansesfor dyrt.

Sammenpresningen af byggeaktiviteternetil sommerhalvaret er med til at presse efterspargsien

op

Sammenpresningen af byggeaktiviteterne til sommerhalvéret er med til at presse efterspargsien op
pabadehandvaakere og materialer i sommermanederne, hvilket kan vaare med til at @ge prisen for
byggeri. Dette pres forstaerkes yderligere af, at alle netop i denne periode skal holde ferie. Til img-
degaelse af dette har branchen dog indgaet aftaler om mere fleksible arbejdstider, sdledes at hand-

vagkernei perioder kan arbejde mere end de normale 37 timer.

Forklaringen pa eksistensen af disse paradokser kan som udgangspunkt findesi tre mere konkrete
barrierer for vinterbyggeri:

? Det administrative " bavl”
? For hgje omkostninger og for stor prisusikkerhed ved vinterbyggeri
?  Frygt for darligere kvalitet ved vinterbyggeri

Detre barrierer er beskrevet efterf @ gende.
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"Bovl” ved vinterbyggeri

Vinterbekendtgaerel sen regulerer vinterforanstaltningerne, hvad angér ansvar og pligter, og anviser
viavejledning forskellige metoder og redskaber til vinterforanstaltninger.

Derudover reguleres vinterforanstaltningerne af overenskomstmaessige aftaler, de udfgrendesforb e
hold samt entreprengrernes og handvaarkernes |okale aftaler og procedurer om registrering og af-
regning af vinterforanstaltninger.

Risikoen forbundet ved vinterforanstaltninger aftalesinden for et spektrum af aftaleformer, med
falgendeto yderpunkter:

? Bygherren aftaler en fast pris med en entreprengr til hel og fuld afholdelse af udgifter til vinter-
foranstaltninger. Denne merpris kan eksempelvis vaare en procentsats af den samlede byggesum.
Vinterrisikoen sages atsatil en entreprengr.

? Bygherren accepterer et forbehold for vinterforanstaltninger fra entreprengrens side. Ved valg af
denne model patager bygherren sig den del af vinterrisikoen, som ikke dackkes af de overens-
komstmaessige aftaler.

Ned at lade entreprengren overtage risikoen ved vinterbyggeriet sikrer bygherren sig mod ub@e;/{ Kommentar [PTW1]: Ingen
lige overraskelser pga. vejrliget, idet vurderingen af de ngdvendige vinterforanstaltninger overdra- dot

gestil en fagmand, der maansesfor at have den ngdvendige viden til at tilrettel aagge og gennemf o-
re byggeriet til aftalt tid, kvalitet og pris, herunder ogsa at aftale med andre entreprenarer om forde-
ling af byrderne.

| forbindel se med den gennemfarte interviewrunde omtaler en bygherre positive erfaringer med
denne model. Han fremhaever, at der pa pladsen under byggerierne var en fantastisk god ro og or-
den, og at han oplevede, at entreprengren gjorde nogletiltag, der hgjnede den generelle standard pa
byggepladsen, f.eks. valgte entreprengren at etablere de endelige boligveje som byggepladsveje,
hvilket beted at snerydning og den interne transport pa pladsen blev effektiviseret. Bygherren ude-
lukker dog ikke, at dette ogsd kan haange sammen med det sardel es gode samarbejds og tillidsfor-
hold, der er til netop denne entreprengr.

En anden bygherre — der i denne sammenhaang ma karakteriseres som professionel, og med gode

samarbejdserfaringer med faste entreprengrer — er overbevist om, at denne aftaleform er en dyr 1 gs-
ning, han mener, at entreprenarerne vil tage sig betalt for at patage sig denne risiko uanset vejrliget.

Man kan sige, at det svarer til, at ethvert byggeri palaagges en saalig forsikringspraamie for at fava-
retaget de negdvendige vinterforanstaltninger. Risiko kan vaare en handelsvare palige fod med pen-

ge.

Patager bygherren sig selv vinterrisikoen, kan han, hvis det bliver en mild vinter, glasde sig over at
spare pengei sit byggeri. Omvendt kan en vinter med sne og frost kommettil at koste bygherren
mange penge.

Naesten ale interviewede kan fortadle om haandel ser, der har medfert fordyrelser af et byggeri. Et

par kik i referater fra kommunal bestyrel sesmader, om budgetoverskridelser og ekstra bevillinger til
byggerier skyldes mange gange ekstraordinaae vejrligsforhold om vinteren.
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Daarten, omfanget og procedurerne omkring vinterforanstaltninger sjaddent er entydigt aftalt, og da
ansvar og forpligtigelser pa byggepladsen ofte er delt péflere haander, kan igangsaditel se og senere
afregning af vinterforanstaltninger give problemer mellem bygherrer-entreprengr og entreprenar-
entreprengr, og kan i nogle tilfad de fremel ske en ” kasseagtig” /ufleksibel taankeméade blandt akterer-
ne, ndr det d rejer sig om at tilrettel agge og gennemfare vinterforanstal tningane.

Bygherrens problem kan veae, at han undervurderer kravet til tilstedevearel se og tilsyn med vinter-
foranstaltningerne, og derfor kan der opsta usikkerhed om dokumentationen heraf. Det kan veare
svaat for en bygherre, der ikke har sin daglige gang pé& byggepladsen, at vurdere om arten og res-
sourceforbruget til vinterforanstaltninger er rimeligt, nér han eksempelvis modtager en manedlig
opgerelse over gennemfearte vinterforanstal tninger fraen entreprengr.

Et par professionelle bygherrer erkender, at dagligt tilsyn er vigtigt og arbejder derfor med egne
byggeledere. Det er billigere og bedre end at benytte radgivere udefra, men kraever naturligvis, at
bygherren har et vist volumen.

Eksempel pa”bevl” — ndr der ikke er styr pa aftalerne vedrerende omfang og procedurer for vinter-
foranstaltninger.

Ved afslutningen af et byggeri undrer en bygherre sig over en regning pa 83.000,00 kr. for op-
brydning af frostskorpe fra hans entreprengr. Regningen er udstedt i henhold til entrepreng-
rens vintertilbudsliste.

Bygherren mener efterfglgende, at arealet burde vaare blevet daskket over med vintermatter et
par dagefar, at frosten satteind. Herved ville udgiften vaare blevet 58.000,00 kr.

Bygherren mener nu, at entreprengren bar betale differencen, fordi det var kendt for alle, at
frosten ville sadtteind, og henviser til, at den til synsfarende telefonisk, et par dage fer frosten
satte ind, havde spurgt entreprengren, om der var frostproblemer pa pladsen. Ved samtalen
blev der ikke talt om aktuelle vinterforanstaltninger.

For entreprengren kan opgarel sen af gennemfarte vinterforanstaltninger give problemer, idet han
ifalge Vinterbekendtgerel sen skal sadte vinterforanstaltninger i gang uden at veere sikker pa, at han
far sine udgifter dackket, da han kan sta over for en bygherre, der anfaggter hans behov for og made
at gennemfare vinterforanstaltningerne p&. Det er Vinterkonsulenternes erfaring, at entreprengren
kan minimere denne risiko ved at indga de forngdne aftaler med bygherren i god tid, fer foranstalt-
ningerne bliver ngdvendige, samt ved en ugentlig opgarel se af vinterforanstal tningerne og behand-
ling af entreprenarens krav pa det efterf gl gende byggemade. Det er dog ofte her parterne svigter i
deressamarbejde.

o

Eksempel pd”bevl” — ndr der ikke er truffet aftale om gennemferel se af vinterforanstal tninger.

| et udbudsmateriale har bygherrens radgiver fraveget at opfylde Vinter bekendtgerel sens §3.
Paragraffen stiller krav til bygherren om, at hani udbudsmaterialet skal angive hvilke og hvor
omfattende vinterforanstaltninger der skannes nadvendige, for at byggeriet kan holdesi gang
panormalvis, ogsd i vinterperioden. Radgiveren undlader dette, idet det er hans uforbeholdne
mening, at Vinterforanstaltninger er et ” tag-selw-bord” for entreprengrerne. Han forbeholder
sig i stedet for retten til at selv godkende hver enkelt vinterforanstaltning, fer denne udferes.
Endvideretilkendegiver han, at han ikke kan kontaktes far efter et bestemt klokkeslas ommor-
genen (tidspunktet er efter, at handveakerne er medt).
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Dette betyder, at samtlige handvaa kere ma sidde stille en halv time om morgenen, fer de evt.
kan fa accept for de gnskede vinterforanstaltninger. Denne halve time skal bygherren ifaige AB
92 betale!

Sanmtidig er der problemer med kvaliteten i byggeriet, eftersom entreprengren efterhanden ikke
udferer vinterforanstaltninger uden at vaare sikker pa at fa sin betaling herfor.

Vinterkonsulenterne hjad per bade entreprengrer og bygherrer med at afgere, hvad der er vinterfor-
anstaltninger, hvad der ikke er; hvilke skal der betales for, hvilke skal der ikke betales for osv. Vi
fornemmer klart, at de fleste henvendelser kommer inden, at bygherrer eller entreprengr overvejer
at gai en konflikt.

Aftaleforhold er tillidssager. Er der ikke mellem bygherre og entreprengr en fadles forstael se af
indholdet af aftalerne, og tilliden mellem parterne forsvinder, opstar der let myter om, hvem der
prover at "tarre” hvem. En erkendelse der i interviewene er omtalt som "bgvlet”.

Derfor kan vinterperioden panogle byggepladser godt baare pragg af mistillid, konflikt og diskussi-
oner om ngdvendigheden af den enkelte vinterforanstaltning.

Det gadder for de fleste af aktarerne, at kendskab til love og regler m.m. vedrgrende vinterforan-
staltninger er baseret pa erfaringer hos enkelte medarbejdere i de afdelinger, der daskker de forskel-
lige fagdiscipliner, der indgar i et byggeprojekts projektering og udferel se.

Denne viden er ikke det eneste afgerende for aktererne. Tilsyneladende prioriteres, blandt de udfe-
rende, medarbejdernes holdning til vinterbyggeri hgjere end tilstedevaarel se af eksakt viden om love
og regler m.m. hos hver enkelt medarbejder.

Hos radgiverne satses pa, at byggeledere og fagtilsyn er erfarne folk, der er i stand til at tackle en-
treprengrer og handvaarkere ude pa pladserne — mange af de interviewede har erfaring fra arbejde
hos netop entreprengrer.

Dette kan vaare en medvirkende arsag til, at der forholdsvist sjaddent opstar &benlyse konflikter
vedrgrende vinterbyggeri.

Hos to professionelle bygherrer lasgges der vaagt p3, at vinterforanstaltninger lasggesi haanderne pa
en og samme person i hele byggeprocessen, da det er et specialistomréde, der kraever stor erfaring
bade teknisk og |edel sesmaessigt.

Det er til gengadd en arbejdsform, de kan skabe afhaangighed af enkeltpersoner og som stiller store
krav til involvering og tilstedevaarel se under hele processen.

Ud fra Vinterkonsulenternes erfaring er det problematisk, at eksisterende viden sdledes findesi en
atomiseret form uden fadles referencer for de forskellige fag og discipliner inden for byggeproces-
sen.

Det er rigtigt, at holdning, indsigt i byggeprocessen og erfaring med vinterbyggeri betyder meget
for succesi vinterbyggeriet; men det kan vazre et problem, hvis aktarerne ikke taler samme sprog,
har ssmme forstael se af vinterbyggeriets problematikker og grundlaaggende viden om praktiske vin-
terforanstaltninger.

For nogle radgivere og mange bygherrer synes bevidstheden omkring vinterforanstaltninger ikke
stor. Der foreligger sjaddent en kortlasgning af konkrete vinterrisici og en praisering af, hvordan
disse skal tackles.

Og der sker ikke en konsekvent, struktureret erfaringsopsamling, og der er en tendenstil, at man
forlader sig paerfaringer hos enkelte medarbejdere.
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Der ses dog hos nogle af de professionelle bygherrer en tendenstil at samle vintererfaringernei pa-
radigmer for udbud. Ligesom der fradisse bygherrers side udvises et starre direkte engagement i
byggeriet, fx via bygherretilsyn. Denne gruppe af bygherrer har sdledesgennem egen erfaring op-
bygget en viden om vinterbyggeri og vinterforanstaltninger m.m., som giver dem bedre mulighed
for at planlagyge og styre vinterbyggeri indenfor netop deres bygherrespeciale og dermed drage fo r-
del af bl.a. bygge- og anlaggsmarkedets ledige kapacitet.

Der er sdledes flere faktorer, der peger pd, at usikkerheden omkring risikovurdering og fordelingen
af risikoen er en central faktor, nar barriererne for vinterbyggeri vurderes af aktererne. | og med at
en mindre gruppe af bygherrer formér at undga det bevl, der ellers typisk opstdr mellem bygherre
og entreprengr i vinterbyggeriets processer, er det sandsynligt, at en del af |@sningen pa at over-
komme barriererne ligger i at udvikle nogle klarere rammer for aftaleindgéel se og vaaktgjer til ana-
lyse, vurdering og beskrivelse &f risici og foranstaltninger ved vinterbyggeri.

Rammerne kunne veare bygget op omkring det forhold, at entreprenaren, der som tidligere nsevnt
har en sterre erfaring med vinterforanstaltninger, alene péatager sig at analysere, vurdere og beskrive
vinterrisikoen og de ngdvendige foranstaltninger ved et aktuelt byggeri, og naturligvis ogsa foreta-
ger en prisfastsadtel se heraf.

Analyse, vurdering og beskrivelse af vinterrisikoen og de ngdvendige vinterforanstaltninger— en
verligsplan - skal indgai byggesagen og veare med til at sikre, at bygherren kan kontrollere, at han
far den”vare”, han har bestilt.

Isar for bygherren vil en sidan afklaring betyde, at bekymringerne for ansvarsfordelingen, og der-
med til en visgrad ogsafor prisen og kvaliteten, forventelig mablive reduceret.

Omkostninger og prisusikkerhed ved vinter byggeri
| vinterbyggeriet er der nogle ekstra arbejder og dermed merudgifter set i forhold til sommerbygge-
riet:

Nedvendigt beredskab pabyggepladsen

Snerydning

Den tid og de materialer der gar til at fremstille vinterforanstaltninger
Tiden til daglig handling af vinterforanstaltninger

Byggetekniske tilpasninger til lave temperaturer

NN ) N N

Eksempel pa stegbning af terraendaek

Den aktuelle stgbning er en enkelt etape af et sterreterramndaek ca. 300 n’ i forbindelse med et in-
stitutionsbyggeri i Kabenhavnsomradet. Byggepl adsen blev etableret november 2003 og betonen-
treprisen er planlagt afleveret uge 12/2004.

Det er aftalt med bygherren, at vinterforanstaltninger afregnesi henhold til vintertilbudsliste.

Stabning

Armeret terraandak; stebeafsnit ca. 50 .

Terramndakket er projekteret i passiv miljoklasse.

Projektet foreskriver, at der anvendes” Beton 20" , dvs. at betonen skal have styrken 20 Mpa.
Til stgbningen leveres 6,5 nt fabriksbeton.

Udstgbning: uge 8/2004.
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Risiko

Beton i passiv miljgklasse er ikke frostbestandig, da de foreskrevne tilslagsmaterialer sten og sand
ikke er frostbestandige. Terraandaskket ma derfor ikke udsadtes for frost hverken under stgbning,
haerdning eller brug.

Satistisk set er 19 ud af 28 dagei februar frostdage, manedens middeltemperatur er -0,4°C, endvi-
derevil 4 dage have en vindhastighed over 6 Vs (har indflydel se pa afkalingen).

Foranstaltninger vedrarende frostbestandighed af beton

1. Traditione afdaskning med vintermatter og presenninger indtil der er sikkerhed for frostfrit
miljg. Metoden medfarer ekstraarbejdei formaf abende kontrol af afdaskningen i hele bygg e-
tiden, sant af- og palaegning af hensyn til arbejdets fremdrift.
Af vintertilbudslisten fremgar, at palaegning af vinterméatter koster 25 kr./mfog at fjernelse af
vintermétter koster 20 kr./ m?.

2. /Endring af betonrecept, saledes at der bruges frostsikretilslagsmaterialer, hvilket er udtryk
for en forbedret betonkvalitet. Denne lgsning vadgesi dette projekt.
Merprisfor frostsikre tilslagsmaterialer, sten og sand = 105 kr./n¥ (betonvaaket).

3. Evt. andring af miljeklasse fra passiv til moderat miljgklasse, hvilket er udtryk for en markant
forbedring af betonstyrke og kvalitet.
Merprisfor betoni moderat miljgklasse kan alt efter betonleverander svinge fra 145-280 kr.

4. Udstgbning med varm beton. | vinterhalvaret |evere betonvaakerne mod et tillaag pa 25 kr. (ens
for alle vaarker) beton, der ved udstabningsgjeblikket er +5°C. Yderligere opvarmning kan til-
kabes.

Foranstaltninger vedrgrende stgbning af dask
P4 stebedagen er temperaturen= +5°C og der blasser ca. 4 mvs. Der stgbes med varm beton (ca.
13-18°C) for at sikre optimal haardeproces.

? Merprisfor varmbeton i denne entreprise: 66 kr./n? (incl. ovennaavnte vintertillagg til beton-
vaa ket).

? Fjernelseaf afdaskning: 20 kr./n? (vintertilbudsliste).
? Pélaggning af vintermétter efter stabning: 25 kr./nf (vintertilbudsliste).
? Senerefjernelse og anbringelse af vintermatter i depot: 20 kr./nf (vintertilbudsliste).

Regnskab for udfgrte vinterforanstaltninger

Frostfrie tilslagsmaterialer samt levering af varm beton = 1.154,00 kr.
Arbejdslan 2xfjernelse af afdaskning og 1xtildagkning = 3.250,00 kr.
Prisfor vinterforanstaltninger i forbindel se med stagbning af daskket = 4.504,50 kr.
Pris for vinterforanstaltninger/nT beton (4.504,50/6,5) = 691,50 kr.
Betonentreprisens pris/n beton = 6.000,00 kr.

De gennemfarte vinterforanstaltninger fordyrer det stabte terraandak med ca. 11,5%.

| interviewene er der ingen, der anfaegter nadvendigheden af vinterforanstaltnin gerne, dog giver et
par bygherrer udtryk for, at entreprengrernes beredskab— det vinterudstyr, der skal varetilstede pa
pladsen— og som bygherren skal betale for, uanset om det kommer i brug, efter deres vurdering er
for voldsomt.
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Af interviewrunden fremgar, at bade entreprengrer, radgivere og bygherrer har erfaring for, at for
amindeligt forekommende boligbyggerier (sociale boligbyggerier) skal der i gennemsnit af seettes 2-
4% af byggesummen til vinterforanstaltninger.

For andre byggerier kan procentenvaae lavere, f.eks. kan prisen for fabriksbygninger vaare tynget
af kostbart produktionsudstyr, der ikke pavirkes af vejrliget.

Herudover kan der vaere saaligt falsomme arbejder, som kan betyde, at vinterforanstaltninger bud-
getteres hgjere efter konkret vurdering.

For gaengs byggeri i Danmark budgetteres vinterforanstaltningerne af bygherrerne normalt pakon-
toen for uforudsete omkostninger ud fra ovennaevnte gennemsnitsbetragtninger. Dette indebager, at
der ikketages hgjde for saaligt strenge vintre, hvilket kan medfare, at nogle byggerier bliver gko-
nomisk ngdlidende med deraf f@lgende negative konsekvenser for pris, byggetid og kvalitet. Der er
tidligere henvist til eksempler pa begrundelser for merbevillinger ved kommunale byggerier.
Omvendt kan der ved milde vintre blive tale om at spare pengenetil vinterforanstaltninger.

Hvis man fokuserer pa de rene byggeomkostninger og ser vak fra senere udgifter til drift og vedli-
gehold, der kan belastes af darlig udfert vinterarbejde, kan det konstateres, at vinterbyggeri er dyre-
re end sommerbyggeri. Alene af den grund, at vinterrisikoen pr. kutyme vurderes 2-4% af bygge-
summen.

Prissagningen af risikoen er umiddelbart ikke til at gennemskue. Byggeri er ikke " hyldevarer”, men
unikke produkter og risikoen ber derfor v urderes og prissadtesi hver enkelt byggesag.

Kvalitetsrisici ved vinterbyggeri

Samtlige interviewede understreger, at kvaliteten af vinterbyggeriet har en sterrerisiko for at blive
forringet end i sommerbyggeriet. Arsagerne naevnesbl.aat vagre:

1. riskofor, at vinterforanstaltninger svigter, hvorved byggeproduktets kvalitet kan forringes vee-
sentlig.

2. at der forekommer typer af arbejder og konstruktive lgsninger, der er sd vejrligsfalsomme, at det

er forbundet med stor risiko at gennemfare dem om vinteren.

a kravene til vinterforanstaltningerne ikke udmentes praecist i udbudsmaterialerne

hvis der ikke vadges materialer under hensyn til deres vejrligsegenskaber

hvistidsplanerne er sdfleksible, at de kan aadres pga. pludselige aandringer i vejrliget

hvisder ikke vad ges konstruktive lgsninger under hensyn til deres egnethed i vinterbyggeriet

o AW

Ad 1.Risiko for, at vinterforanstaltninger svigter, hvorved byggeproduktets kvalitet kan forringes
vaesentlig: Alle interviewede kan berette om haandel ser med svigtende ell er manglende vinterforan-
staltninger. | den forbindelse naavner en radgiver, at det er et problem, nér jyske handvaakere forla-
der K gbenhavn torsdag aften, da det kan blive frostvejr bade fredag, |@rdag og sendag.

Hvis kvaliteten og gkonomien i vinterbyggeri skal vaare den samme som byggeri gennemfeart i re-
sten af aret, stiller det store krav til aktagrernes evnetil planlaegning og samarbejde, og ikke mindst
til deres eksakte viden om, hvornar og hvordan vinterforanstal tningerne skal udfares.

Et af problemernei vinterbyggeriet i dag er bl.a., at der ikke findes nogen fadles reference til viden
om vinterbyggeri og vinterforanstaltninger.

Det er ifalge Vinterbekendtgerel sen vinter 7 maneder om aret og alligevel finder der ingen struktu-
reret uddannel se sted af de forskellige faggrupper i branchen. Derfor skal der for samtlige byggeud-

Side 26 & 49



Vinterkonsulenterne 22. august 2004

dannel ser udarbejdes uddannel sesplaner, der omfatter arbejdet med de praktiske vinterforanstal tnin-
ger.

Vinterkonsulenterne har taget initiativ til at udvikle ” Vinterhandbogen” , som er rettet mod hand-
vaa kerne og skal hjadpetil at udbrede kendskabet om udfarelsen af vinterbyggeri blandt alle byg-
geriets aktarer.

| interviewene sporesder stor usikkerhed omkring vinterbyggeriet hosbygherrerne og deresradgi-
vere, derfor kan en guide for vinterbyggeri vaare med til at afdramatisere det at bygge omvinteren.

Det er normal kotume at kvalitetssikre byggeriet— hvorfor udvikle metoder til at beskrive og fast-
holde kvaliteten i byggeriet, ligegyldigt om det udfaresi sommer- eller vinterperioden . Det vil ogsa
medvirketil at aflive myter om, at vinterbyggeri generelt har en darligere kvalitet.

Ad 2. At der forekommer typer af arbejder og konstruktive lgsninger, der er s vejrligsfe@lsomme, at
det er forbundet med stor risiko at gennemfere dem om vinteren: Her peger de interviewede pa as-
faltarbejder, visse jordarbejder, tagarbejder samt murer- og malerbehandling af tunge facader.

Ad 3. At kravenetil vinterforanstaltningerne ikke udmgntes prascist i udbudsmaterialerne Eller at
bygherren ikke eftersparger saaligt vinteregnede | gsninger. Branchen er generelt interesseret i alter-
native | gsningeer, men der refererestil fa eksempler.

Ad 4. Hvisder ikke ved ges materialer under hensyn til deres vejrligsegenskaber: Udbuddet og kva-
liteten af byggematerialerne er efternanden s varieret, at der til et veltilrettelagt vinterbyggeri kan
findes egnede materialer.

Ad 5. Hvistidsplanerne er safleksible, at de kan aandres pga. pludselige sandringer i vejrliget:
Eksempelvis kan overfladebehandling/glitning af store gulve vaare problematisk om vinteren. Her
vil det typisk vaere muligt at stebe gulvet af to gange, sdledes at overfladebehandlingen kan forega
under bedre betingel ser.

Eller som entreprengren der i en pludselig opstaet frostperiode hellerevillegravei det &bne land,
frem for at reetablere asfalt.

Ad 6. Hvis der ikke vad ges konstruktive | gsninger under hensyn til deres egnethed i vinterbyggeri-
et: Specielt blandt de udfarende er der et anske om, at der anvendes flere standardl gsninger frem for
konstruktive l@sninger, idet handvaakerne gennem gentagne udferelser af en bestemt | @sning opnér
en sastor sikkerhed i udfarelsen af Igsningen, at det kan kompensere for risikoen for forringet kva-
litet i vinterbyggeriet og @ge produktiviteten.

Udover ovennaevnte arsager til mulig kvalitetsforringel se af vinterbyggeriet kan der ogsa naavnes
andre mulige arsager som, at den forventede kvalitet af vinterbyggeriet fastsadtes gennem bygher-
renskrav til byggeriet og byggeriets pris. Vinterbekendtgarel sen palaagger bygherren ansvaret for,
at projektet er sd godt beskrevet, at entreprengren kan afgive et tilbud, der matcher bygherrens krav,
0gsa ndr det gadder foranstaltninger mod vejrlig.

| branchen er der dog en udbredt opfattelse af, at kvaliteten af udbudsmaterialerne generelt er for

ringe, ogsandr det gadder krav og specifikation af vinterforanstaltninger. Fglgende historie, som ik-
ke dregjer sig direkte om vinterbyggeri illustrere forhol det:
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En parcelhusejer gnsker en tilbygning til sit hus og inviterer en murermester til at give et over-
slag pa, hvad det vil koste. De gar en tur i haven, hvor bygherren skridter af, hvor han sadan
cirka vil have tilbygningen, mens han fortadler, at der skal veare to bernevearelser, bad og toilet
og s skal det gamle ber nevaarelse inddrages i stuen. Hvad koster det?

Murermesteren, der gerne vil have opgaven, kler sig i nakken, og ma ud fra de sparsomme o p-
lysninger naevne en kvadratmeterpris, der er sa hgj, at han tror, at han kan indfri kundens gn-
sker og behov til kvalitet og pris, men samtidig bevare en realistisk chance for at f& opgaven.

Hvis der sdledes ikke foreligger tilstraskkelig med oplysninger, der sikrer, at entreprengren kan af-
give et tilbud pa byggeriet, sa det kan gennemferestil den forventede kvalitet pa konditionsmaessige
vilkér, opstér der risiko for kvalitetsforringelser af byggeriet eller at prisen bliver for hgj.

Pris og kvalitet bestemmes af flere og andre forhold end hensynet til bygherren og byggeriet.

Naesten alle de medvirkende i undersggel sen udtrykker et generelt anske om bedre udbudsmateria-
ler, ogsa ndr det drejer sig om bygherrens gnsker til vinterforanstaltninger — meget af ”bavlet” kan
undgas, hvistingene er ordentligt aftalt, inden byggeriet gar i gang.

Blandt visse af de professionelle bygherrer er opfattel sen, a byggeriernes omfang ger, at naesten d-
le byggerier omfattes af vinterbekendtgerelsen, hvorfor de arbejder med udvikling af paradigmer
for udbud for deres specialomréder inklusive vinterforanstaltninger.

For andre bygherrer v